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INSTRUCCIONES DGM 6/2020 SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS INICIADOS RELATIVOS A
ARRAIGOS SOCIALES EN EL CONTEXTO DEL COVID 19.

El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 introdujo, en su disposicién adicional tercera, la

suspensién de plazos administrativos.

Con la finalidad de aclarar el efecto de esta suspension en los procedimientos de extranjeria y evitar
mayores perjuicio en los derechos e intereses de los interesados en estos procedimientos, se elaboro la
Comunicacién de la Direccion General de Migraciones sobre el alcance del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestidn de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el covid-19, en relacion con la disposicidon adicional tercera relativa a la suspension de

plazos administrativos.

De conformidad con lo dispuesto en esta Comunicacién y pese a la suspension de los plazos:

e |os procedimientos que hubieran sido iniciados antes de la declaracidn del estado de alarma y que
se encontrasen en fase de propuesta de resolucién favorable, debian continuar.

e |os procedimientos que hubieran sido iniciados antes de la declaracidn del estado de alarma y que
se encontrasen en fase de propuesta de resolucién denegatoria o de archivo del procedimiento,
quedaron suspedidos.

e |os procedimientos que se iniciasen con posterioridad a la declaracién del estado de alarma serian
impulsados, en todos sus tramites, en la medida en que el interesado pudiese cumplir con los

eventuales requerimientos.

El avance en la lucha contra la pandemia ha permitido que, mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros
de 28 de abril de 2020, se apruebe el Plan para la desescalada de las medidas extraordinarias adoptadas
para hacer frente a la pandemia de COVID-19. Su objetivo fundamental es conseguir que, manteniendo

como referencia fundamental la proteccion de la salud publica, se recupere paulatinamente la vida
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cotidiana y la actividad econdmica, minimizando el riesgo que representa la epidemia para la salud de la
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poblacién y evitando que las capacidades del Sistema Nacional de Salud se puedan desbordar.

El avance en este Plan asi como la consiguiente reactivacion de la actividad econdmica, de la movilidad y
de las necesidades de los ciudadanos de acceder a los servicios, tanto publicos como privados, ha
determinado que, el Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, por el que se prorroga el estado de alarma
declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacidon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 proceda al levantamiento de la

suspension de plazos administrativos.

De modo que la_disposicidon adicional tercera referida a la suspensidon de plazos administrativos ha

quedado derogada con efectos 1 de junio de 2020. Desde esa fecha, el computo de los plazos

administrativos que hubieran sido suspendidos se reanudara, o se reiniciara, si asi se hubiera previsto
en una norma con rango de ley aprobada durante la vigencia del estado de alarma y sus prérrogas,

segun determina el articulo 9 del citado Real Decreto.

La reanudacidn del cémputo de los plazos afectara a la totalidad de los procedimientos en materia de

extranjeria que se encontrasen en tramite.

Respecto a los procedimientos de renovacidn, se recuerda que la Orden SND/421/2020, de 18 de mayo,

por la que se adoptan medidas relativas a la prérroga de las autorizaciones de estancia y residencia y/o
trabajo y a otras situaciones de los extranjeros en Espafia, en aplicacion del Real Decreto 463/2020, de 14
de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, ha otorgado seguridad juridica a los extranjeros que, durante el estado de
alarma y en los 90 dias naturales previos a su declaracién, habian visto cémo sus autorizaciones perdian
vigencia. Asi, las autorizaciones han sido prorrogadas automdaticamente. La duracion de esta prérroga
automatica se iniciara a partir del dia siguiente al de la caducidad de la autorizacidn y se extendera

durante los seis meses siguientes del levantamiento del estado de alarma.

De acuerdo con el articulo 1.3 de esta orden “Esta prorroga automdtica serd de aplicacion a las

autorizaciones referidas en el apartado 1 con independencia de que se hubiesen presentado solicitudes de
2
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renovacion, prérroga o modificacion con anterioridad a la entrada en vigor de esta orden, siempre y
cuando las mismas no se hayan resuelto expresamente. Dicha prorroga quedard sin efecto cuando la
resolucion que recaiga en el procedimiento iniciado fuera mds favorable para el interesado”. En cuanto a
la solicitud de renovaciones presentadas tras la entrada en vigor de esta orden, el articulo 1.6 sefiala que
podran presentarse “en cualquier momento durante la vigencia de la prérroga o hasta los noventa dias

naturales posteriores a la fecha de finalizacion de su vigencia”.

En la resolucién de los procedimientos de renovacidn, se deberd atender a lo dispuesto en las
Instrucciones DGM 5/2020 cuyo objetivo fundamental es abordar una flexibilizacién de las condiciones
con base en las cuales un extranjero puede renovar su autorizacion de residencia y/o trabajo en Espafia
con el fin de evitar la irregularidad sobrevenida de extranjeros plenamente integrados en la sociedad

espafiola y que se han visto afectados por la crisis del COVID-19.

Si bien, los efectos que se derivan de la crisis sanitaria y, en especial, de su transmisién a la economia,
afectando tanto a la actividad productiva como a la demanda, hacen necesario que la flexibilidad sea

introducida no solo en los procedimientos de renovacién sino también en ciertos procedimientos de

solicitud de autorizaciones y, en especial, en los procedimientos de arraigo social. Como consecuencia del

COVID 19, ciertos requisitos que si se cumplian o se esperaban cumplir en el momento de presentar la
solicitud, han dejado de cumplirse. Por lo tanto, es necesario considerar una serie de circunstancias con la
finalidad de evitar denegaciones de autorizaciones cuando estas tienen su origen en la crisis del COVID.

Mads cuando, estos procedimientos se han instado por extranjeros que ya se encuentran en Espaia.

En concreto, antes o durante la declaracion de alarma se pudieron presentar solicitudes de autorizacién

de residencia temporal por arraigo social sujetos a contratos de trabajo de un afo de duracidn. La

eficacia de estas autorizaciones, de acuerdo con el articulo 128.2.b) del Reglamento esta “condicionada a
la posterior dfiliacion y alta del trabajador en la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la
notificacion realizada al solicitante”. Como consecuencia de la crisis del COVID 19 y el impacto en la
actividad econdmica, puede que el contrato haya desaparecido y que, una vez reanudados los plazos, el

alta del trabajador en la seguridad social no llegue a producirse.
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mediante una aplicacién analdgica de su contenido exigida por la extraordinaria situacidn ocasionada por
el COVID 19 y su impacto en la actividad econdmica del pais, se permitira que el extranjero, al que se le
haya notificado la concesion de la autorizacion de residencia por arraigo social sujeto a la presentacion de
un contrato de trabajo, pueda ser dado de alta en la seguridad social por otro empleador. En cualquier
caso, debera existir un nuevo contrato de trabajo en los términos previstos por el articulo 124.2.b) que
serd presentado por registro a la oficina de extranjeria competente. La busqueda del nuevo empleo
deberd producirse, como plantea el articulo 67.9 del Reglamento en el caso de las autorizaciones iniciales
por cuenta ajena, en un plazo de 45 dias habiles que se iniciara desde la notificacion de la resolucién o el
9 de junio (dia siguiente al de la firma de estas instrucciones) en caso de que la notificacion se hubiese
producido con anterioridad a dicha fecha. Recibido el contrato, la oficina de extranjeria deberd atender
prioritariamente estos casos, debiendo diligenciar el contrato en el plazo maximo de 10 dias. De esta
forma, se facilitara el alta en la Seguridad Social del extranjero en atencidn al nuevo contrato y nuevo

empleador en el plazo de un mes desde la notificacidn de la diligencia.

Para aquellos cuya relacién laboral inicial se hubiese extinguido (y, por tanto, no vaya a procederse a su
alta en la seguridad social) y no encuentren un nuevo contrato en los términos exigidos por el articulo
124.2.b), podran, en ese mismo periodo de 45 dias habiles, aportar el informe de arraigo social que podra
recomendar que se exima al extranjero de la necesidad de contar con un contrato de trabajo por contar
con recursos econdmicos suficientes. En aquellos casos en los que el informe todavia no se disponga, sera
suficiente con la presentacién de su solicitud, iniciandose un plazo de 30 dias para poder aportarlo,

mientras el cual, el procedimiento quedara suspendido.

Por otro lado, se destaca que, de acuerdo con la jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo
(Sentencia TS 1603/2018, de 8 de noviembre; STS 47/2019, de 22 de enero; STS 1695/2019, de 11 de
diciembre; STS 4183/2019, de 18 de diciembre), es suficiente para la solicitud de permiso temporal de
residencia por razones de arraigo la aportacion por el interesado de " un contrato de trabajo firmado por
el trabajador y el empresario en el momento de la solicitud para un periodo que no sea inferior a un afo",

sin_mayores requisitos; pero que ello no impide que la Administracion, en la tramitacion del

procedimiento, pueda examinar la falta de viabilidad de la actividad empresarial en que se inserta el

mencionado contrato, abriendo un periodo probatorio en que se puedan aportar pruebas para poder
4
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acreditarla, debiendo ser valoradas con libertad de criterio. En concreto, la STS 1695/2019 concreta que:

“todo ello sin perjuicio de que la Administracion, en uso de su potestad de control y siempre que no tenga
por cierto el contrato presentado, pueda probar la inexistencia material del contrato o su evidente falta de
viabilidad, en cuyo caso podra denegar la autorizacion mediante resolucion motivada justificativa de esa

decision”.

En este analisis de viabilidad que puede desarrollar la administracidn no se perjudicara al extranjero por la
falta de viabilidad de la actividad empresarial cuando esta se haya visto afectada por la crisis del COVID
19, sobre todo, si el empresario procede a efectuar su alta en seguridad social. No obstante, esta

flexibilizacién no amparara el uso fraudulento de la figura, manteniéndose como causa de denegacidn.

En relacion con el arraigo presentado por extranjero gue no aporta contrato de trabajo sino informe de

insercidn social que acredita vinculos familiares con residentes legales y que recomienda se exima de

contrato de trabajo por acreditar medios econdmicos suficientes, la suficiencia debe ser entendida de

forma flexible tal y como afirma la sentencia del Tribunal Supremo 832/2019, de 17 de junio. En estos
casos, “no cabe acudir a la aplicacion analdgica del articulo 54, sobre reagrupacion familiar, siendo
procedente, por el contrario, una valoracion discrecional de la suficiencia en atencion a las circunstancias
concretas del caso”. Como reproduce la sentencia, “la recomendacién hecha en el informe de arraigo
postula que la proporcionalidad que ha de ser observada en la ponderacion de los intereses en juego, en
conjuncion con los requisitos que se acreditan, haga que haya de resolverse de forma favorable a la
solicitud; es patente el arraigo del ciudadano extranjero en nuestro pais, donde ha formado una familia, y
donde dispone de medios suficientes, a través de su esposo, para la unidad familiar”. Como concluye la
sentencia “el precepto estudiado no impone una concreta cuantificacion de ingresos conforme al IPREM 'y
en este caso ha de valorarse que el marido cuenta con contrato de trabajo, la regularidad de sus ingresos y

lo razonado en el informe de arraigo”.

En esta valoracion discrecional de las circunstancias debera tenerse en cuenta las extraordinarias medidas
adoptadas por el Gobierno para no dejar a nadie atras, sin que perjudique negativamente el hecho de que
el familiar o los familiares de los que derivan los medios econdmicos suficientes hayan quedado afectados
por la crisis del COVID 19 en atencidn, por ejemplo, a la existencia de contratos de trabajo o a la

regularidad de los ingresos que procedan de familiares directos.
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Ante la reanudacién de los plazos administrativos y con la finalidad de que se produzca una aplicacion
uniforme de la flexibilidad requerida en el momento de proceder a resolver ciertas solicitudes de
autorizaciones de residencia temporal por razones de arraigo social, esta Direccién General, en el ejercicio
de la funcidn que le corresponde segln lo establecido en el articulo 6.1.b) del Real Decreto 497/2020, de
28 de abril, por el que se desarrolla la estructura orgdnica basica del Ministerio de Inclusién, Seguridad

Social y Migraciones, dicta las siguientes Instrucciones:

PRIMERA. Solicitudes de autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo social sujeta a un

contrato de trabajo de un afio de duracion (articulo 124.2 del Reglamento): alta con otro empleador.

1. En aquellos supuestos en los que se haya notificado la concesion de la autorizacion antes del 9 de junio
o esta sea notificada con posterioridad a dicha fecha, pero no sea posible el inicio de la relacidn laboral y,
por consiguiente, no sea posible el alta en la seguridad social en los términos previstos por el articulo
128.2.b), el extranjero que solicitd la autorizacion dispondrd de un plazo de 45 dias habiles para buscar
otro empleo y, en su caso, comunicarlo a la oficina de extranjeria mediante la presentacién de un escrito
que haga referencia a la posibilidad prevista en esta instruccién acompafiado del nuevo contrato de
trabajo en la sede electrénica de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas (plataforma ADAE)
o en cualquiera de los registros a los que hace referencia el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre.

2. Esta plazo de 45 dias habiles se iniciard desde que se produzca la notificacidon o desde el 9 de junio si la

notificacién se hubiese producido en un momento anterior a dicha fecha.

3. El nuevo contrato de trabajo deberd reunir los términos previstos por el articulo 124.2.b).

4. Recibida la comunicacién, la oficina de extranjeria deberd atender prioritariamente estos casos,
debiendo diligenciar el contrato en el plazo maximo de 10 dias. Una vez diligenciado, la afiliacion y alta del
trabajador en la Seguridad Social debera producirse en el plazo de un mes desde la notificacién de la

diligencia.
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SEGUNDA. Solicitudes de autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo social sujeta a un
contrato de trabajo de un aiio de duracion (articulo 124.2 del Reglamento): posibilidad de aportar

informe de arraigo que acredite su integracion social.

1. En aquellos supuestos en los que se haya notificado la concesion de la autorizacion antes del 9 de junio
o esta sea notificada con posterioridad a dicha fecha, pero no sea posible el inicio de la relacién laboral y,
por consiguiente, no sea posible el alta en la seguridad social en los términos previstos por el articulo
128.2.b) ni tampoco el extranjero encuentre otro empleo, el extranjero que solicitd la autorizacidon
dispondra de un plazo de 45 dias habiles para aportar un informe de arraigo que acredite su integracion
social. En caso de que no disponga del informe en dicho plazo, podra aportar a la oficina de extranjeria
correspondiente el resguardo o copia de la solicitud del informe de arraigo. En estos casos, se suspendera
el plazo para resolver por el tiempo que medie entre esta comunicacién y la aportacién del informe, con
el plazo maximo de 30 dias. El informe o, en su defecto, la solicitud de este se presentara junto con un
escrito que haga referencia a la posibilidad prevista en esta instrucciéon en la sede electrénica de la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas (plataforma ADAE) o en cualquiera de los registros a los

que hace referencia el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. Este plazo de 45 dias habiles se iniciara desde que se produzca la notificacién o desde el 9 de junio si la

notificaciéon se hubiese producido en un momento anterior a dicha fecha.

3. Si el informe de arraigo que acredite su integracion social recomienda que se exima al extranjero de la
necesidad de contar con un contrato de trabajo, podra continuarse con el procedimiento siempre y
cuando acredite que cuenta con medios econdmicos suficientes de conformidad con lo previsto en la

instruccién tercera o que estos derivan de una actividad por cuenta propia.

4, La presentacién de este informe no supondra la iniciacion de un nuevo procedimiento administrativo.
Como consecuencia, la oficina de extranjeria correspondiente cambiara de oficio la via correspondiente y

dictara una nueva resolucion.

TERCERA. Solicitudes de autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo social por

acreditacion de recursos suficientes derivados de la unidad familiar (articulo 124.2 del Reglamento).
7
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1. En aquellos supuestos en los que se haya presentado (antes o durante la declaracién del estado de
alarma) o se presente una solicitud de autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo social,
en los que se aporte un informe que exima al interesado de contar con un contrato de trabajo, se
procedera a valorar la acreditacidon de que cuenta con medios econdmicos para residir temporalmente en

Espafia.

2. En relacidén con la suficiencia de medios econdmicos, debera procederse a efectuar una valoracidon no

tasada de las circunstancias concurrentes en cada caso. De esta forma y,_entre otros elementos que

deberan considerarse:

a)no son aplicables los recursos minimos exigidos por el reglamento de extranjeria para la

reagrupacién familiar. Por tanto, deben aceptarse medios econdmicos iguales o en cuantia

inferior a los de la reagrupacion familiar inicial en atencién a los siguientes parametros:

i. Criterio equivalente a la reagrupacion familiar inicial. Se concederd, en todo caso, si se
aportan medios equivalentes a los de una autorizacidn inicial por reagrupacion familiar. El
IPREM para 2020 asciende a 537,84 euros por lo que una unidad familiar de dos
miembros requiere 806,76 euros/mes, de tres: 1.075,68 euros/mes y de cuatro: 1.344,60
euros/mes.

ii. Criterio de actividad laboral estable con ingresos iguales o superiores al salario minimo
interprofesional. En caso de que no se alcancen los umbrales previstos en el apartado i),
se entiende, igualmente, que cuenta con recursos suficientes y, por tanto, se concedera la
autorizacion, si los medios econdmicos provienen de una fuente estable de ingresos igual
o superior al SMI. El Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario
minimo interprofesional para 2020 lo fija en 950 euros al mes. De acuerdo con la
exposicion de motivos del Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, esta cantidad “les

proporcione a los trabajadores y a sus familias un nivel de vida decoroso”.

iii. Aun en el caso de que los medios del familiar no lleguen al SMI pero si al 80% (760 euros al

mes) y se deriven de una actividad laboral estable, esta cuantia se entendera suficiente en
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relacion a la autorizacion solicitada por un miembro de la unidad familiar tomando si los
demas miembros de la unidad familiar con los que convive son residentes legales.

iv. Los demas casos seran objeto de una valoracion individualizada por la oficina de extranjeria.

b)se valorara la existencia de un contrato de trabajo o del desarrollo de una actividad por cuenta

propia y la estabilidad de estos como fuentes de recursos en los siguientes términos:

i. Se entenderd que existe un contrato de trabajo (y, por tanto, hay estabilidad), entre otros
casos, en aquellos en los que el familiar se encuentre afectado, en el momento de
presentar la solicitud, por un procedimiento de suspension de contrato por causa de
fuerza mayor o por razones econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion, de
acuerdo con las especialidades introducidas por el Real decreto-ley 8/2020, de 17 de
marzo. Igualmente, la relacion laboral se mantiene cuando se produzca una reduccion,
total o parcial, de la jornada en relaciéon con personas integradas en el Sistema Especial
para Empleados de Hogar del Régimen General de la Seguridad Social. En relacién con las
actividades por cuenta propia, la continuidad de la actividad se entenderd acreditada, en
todo caso, si se estuviese percibiendo la prestacién extraordinaria por cese de actividad.

ii. Se tendrdn en consideracidn el reconocimiento y/o percepcion del ingreso minimo vital,
prestacion contributiva por desempleo, subsidio de desempleo excepcional por fin de
contrato temporal, subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas
integradas en el Sistema Especial para Empleados de Hogar del Régimen General de la
Seguridad Social, prestaciéon extraordinaria por cese de actividad, cualquier prestacidon
econdmica asistencial de cardcter publico, asi como de otras extraordinarias que puedan

introducirse a raiz del COVID 19.

Se recuerda que los vinculos familiares lo son respecto de los referidos en el articulo 124.2.c),
“conyuges o parejas de hecho registradas, ascendientes y descendientes en primer grado y linea

directa”.
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CUARTA. Viabilidad del contrato de trabajo en procedimientos relativos a autorizaciones de residencia

mJ_

[=1

temporal por razones de arraigo social sujeta a un contrato de trabajo de un afio de duracion.

En el eventual andlisis de viabilidad que puede desarrollar la oficina de extranjeria respecto a los
contratos presentados en el marco de los procedimientos relativos a autorizaciones de residencia
temporal por razones de arraigo social sujeta a un contrato de trabajo de un afio de duracién no se
perjudicara al extranjero por la eventual falta de viabilidad de la actividad empresarial cuando esta se
haya visto afectada por la crisis del COVID 19. No obstante, esta flexibilizacion no amparard el uso
fraudulento de la figura, manteniéndose como causa de denegacién de acuerdo con el articulo 124 del

Reglamento.

QUINTA. Solicitudes autorizaciones de residencia temporal por razones de arraigo.

En aquellos supuestos en los que se haya notificado la denegacién de la autorizacién por razones de

arraigo social antes del 9 de junio o esta sea notificada con posterioridad a dicha fecha se podran

presentar ulteriores solicitudes.

El Director General de Migraciones,

Santiago Antonio Yerga Cobos
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